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Gelecegimizin giivencesi olan tarim topraklari, yerlesim (kentlesme)
ve endiistriyel kirliligin tehdidi ile yiiz yiizedir. Cok ge¢ olmadan bu kirlilik
ve amag¢ dig1 kullanimlar1 engelleyecek oOnlemler alinmalidir. Kentlesme
stirecindeki Afyon bu olumsuz gidise giizel bir 6rnektir.
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ABSTRACT

Using agricultural lands apart from necessary contiditions, out of
their efficent and real use corresponds to a huge waste of resources. The
agricultural lands that are guaranty of our future, face to the threat of
settlement (urbanization) and industrial pollution and distortion must be
taken before it is too late. Afyon, is in the process of urbanization, instances
a good model for this negative trend.
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Afyon.

kskok
Giris
Diinyada mevcut dogal kaynak alanlarini istenildigi gibi genisletme
olanagmin bulunmadig bilindigine gore, bugiinkii ve gelecekteki
gereksinmelerin karsilanabilmesi i¢in, yeryiiziindeki yenilemeyen ya da

iretilmesinde giicliik c¢ekilen kaynaklarin korunmasi, dengeli ve idareli
kullanilmasi gerekli olmaktadir.

Insan yasamu igin gerekli olan besin maddeleri ge¢miste oldugu gibi
giinimiizde de tarimsal ugrasilar sonucunda elde edilebilmektedir. Bu
maddelerin iiretiminde yararlanilan temel kaynaklardan biri ve kuskusuz en
onemlisi topraktir.Toprak insan, hayvan ve bitkiler icin bir besin kaynaZidir.
Tarimsal anlamiyla toprak, {izerinde ve icersinde genis bir canlilar toplulugu
barindiran, bitkiler i¢in besin kaynagi ve durak yeri olan dogal bir varliktir.
Yine toprak, cok uzun siirede olusan ama yanlis kullanilma sonucu kolayca
bozulabilen ve bozulduktan sonra da geriye kazanilmasi ya da eski
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durumuna getirilmesi binlerce yil siiren degerli bir varliktir. Ozetle toprak,
insan yasamu icin gerekli fakat kisitl bir kaynaktir.

Halbuki dogal kaynaklarin ve 6zellikle de toprak materyalinin planl
ve uyumlu kullanilmasi, yatirnmlarin Oncelikle toplum yarar1 ve insan
oncelikleri dikkate alinarak planlayip uygulanmasi, ekonomik biiylime
gozetilirken doganin ileride bir daha geri getirilemeyecek sekilde tahrip ve
kirletilmesinin 6nlenmesi, gelecek nesillere yasanabilir bir yerylizii
birakilmasi agilarindan kacinilmaz bir diisiincedir.

Diinya niifusunun gittikce hizla artmasi, yetersiz ve dengesiz
beslenenlerin sayisinin yiikselmesine de neden olmaktadir. Simdiden
Diinyada acglikla yasama savasi icine giren millet ve toplumlarla karsi
karsiya kalmaktayiz. Bu durum bize gelecekte ¢ok ciddi bulanimlar
yaratacak bir aclik probleminin dogabilecegi haberini vermektedir. Tarim
sektoriiniin ve bu sektoriin temel iiretim faktorli olan verimli tarim
topraklarinin 6nemini giindeme getirmektedir.

Bugiinkii teknolojik kosullarda topragin arzi arttirilamayacagina ve
topraktan yararlanmada azalan verim kurali gecerli olduguna gore, 6zellikle
gelecegin  giivencesi olan iretken tarim topraklarinin  ¢ok  iyi
degerlendirilmesi, niteliklerine uygun olarak kullanilmasi ve tarimsal
amaglar disinda kesinlikle kullanilmamasi gerekir.

Gelismekte olan iilkeler, gelismemis iilkelerdeki dogal kaynaklar
son derece Olgiisiiz ve hesapsiz bir sekilde istismar etmekte, buna karsilik
son ceyrek yiizyildan bu yana kendi dogal kaynaklarimi ve cevrelerini
korumaya ve zenginliklerini belli bir plan ve program icersinde kullanmaya
azami dikkat gostermektedirler. Bunu yaparken de yeryiiziindeki arazileri,
kullanma kabiliyet siniflarina gore sekiz sinifa ayirmislardir. Bu siniflamada
birden dordiincii (I,ILIII. ve IV.) smifa kadar olan araziler, siiriilerek tarim
yapmaya elverisli arazilerdir. Besinci, altinci ve yedinci simif arazilerde
(V.,VL. ve VIL) siiriim yapilmast dogru degildir. Ancak pahali toprak ve su
muhafaza Onlemleri alinarak bazi bitkiler yetistirilebilir. Sekizinci simf
(VIIL.) degil tarima, ormancilia bile uygun degildir.

Bu siniflamaya gore, verimli tarim topraklarinin da (I. ve II. Sinif)
yenilenemeyen ve tarimsal faaliyet i¢in vazgecilmesi miimkiin olmayan
temel bir dogal liretim kaynagi olmasi nedeniyle, kullanma kabiliyetine
uygun bicim ve amaclarla kullanilmas1 gerekir. Ancak bu sekilde, bitmeyen
ve devamli olarak kullanilabilen bir kaynak o6zelliginde olmasi nedeniyle,
diger kaynaklardan bu bakimdan farkli bir durum gosterir. Ciinkii tarima
daha az elverisli veya elverissiz topraklar dururken, verimli tarim topraklari
iizerinde sanayi, konut, altyapi, enerji ve turizm gibi diger amaglar/ihtiyaclar
icin yapilagsmaya gidilirse, sinirli olan verimli tarim topraklart tiikkenmeye



Sosyal Bilimler Dergisi 153

baslayacaktir. Bu sekliyle de tarimsal iiretim, daha az verimli veya verimsiz
tarim dis1 topraklar (V.,VL,VII ve VIII sinif) {izerine kaymaya zorlanacak, bu
defa daha once tarim dis1 ihtiyaglar ya da diger sektorler icin de tiikkenmis
sayilacaktir. Bu sekilde topragin kabiliyetine gore kullanilmayis1 yiiziinden,
toprak hem tarim icin hem de diger ihtiyaglar i¢in tiikkenme siirecine
girecektir.'

Topragin bu o6zellikleri nedeniyle, tiilkenmesi ya da insanlar i¢in
gerekli olan ihtiyaclar1 kargilayabilmesi gereklidir. Bunun i¢in topragin
yetenek siniflarina uygun sekilde kullanilmasi kaginilmazdir. Fakat
ilkemizde siiren liberal diizen icersinde, sadece karlilik kriteri gozetilerek,
diger sektorlerin (sanayi, konut, altyapi, enerji, turizm) ihtiya¢c duydugu
yerlesim yeri ya da toprak kullanimlarinda, toprak yetenek siniflari
gozetilmeden hareket edildigi goézlenmektedir. Bu da o6zellikle doganin
bahsettigi iilkemizin gelismis baz1 bolgelerinde oldugu gibi Afyon’da da
verimli tarim topraklarinin  ama¢ dist  kullamim sorununu ortaya
cikarmaktadir.

Tarim dis1 arazi kullanimlarinda kisa vadede rant veya kazang orant
yiiksek olabilmektedir. Buna iilkede izlenen tarim politikas1 ve 6zellikle de
tarimsal fiyat ve destekleme politikasinin olumsuz etkileri de eklenince tarim
topraklarinin elden cikmasi hiz kazanmaktadir. Boylece bilyiik yerlesim
yerleri (sehirler) ve kiyilarda, yetenek siniflar1 oncelikle tarimsal faaliyetlere
daha uygun verimli topraklar, yeni sanayi ve yeni konut alanlar1 kurma,
kamu alt yapi tesisleri ve turizm yatirimlart yapma ve diger cesitli amaclarla
gelecekteki ihtiyaclar gozetilmeden tarim disina ¢ikarilmaktadir.Bu kullanim
sekillerini ve Afyon il merkezinde goriilen orneklerini ana hatlar ile ayri
ayri inceleyelim.

1. Tarim Topraklarimin Sanayi Alanlar1 Yaratilmasi1 Yolu ile
Amag Dis1 Kullanim

Sanayilesmenin kalkinma icin kaginilmaz bir olgu olmasi nedeniyle,
sanayilesmeye karst kimsenin tavir almasi ya da kars1 ¢cikmasi diisiiniilemez.
Ancak sanayilesmenin de belirli bir plana dayandirilarak, zaman ve mekanin
(yerlesiminin) isabetli olarak, gayet iyi tayin edilmesi gerekmektedir. Aksi
halde hesapsiz ve plansiz yapilan her is gibi, sanayilesme de gelecek icin
onarilmasi gii¢ veya imkansiz bazi problemleri beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle kaynaklar ve bunlarin kullanimi arasinda bir denge kurularak,
dogada mevcut olan kit kaynaklarin devamli birbirini yenilemesi ya da
yenileme kabiliyetinin arttirilmast ve bdylece birbirinin devamliliginin
saglanmasi yoniinden hareket edilmelidir.

' C.XKarakus.,"Tiirkiye’de Tarim ve Tarim Dist  Arazi  Kullamm  Planlamasi
Geregi”,Basilmamig Teblig,s.6-8.Bursa.1982
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Ne var ki bu denge simdiye kadar cogu kez sanayi ve tarim sektorii
arasinda kurulamadig1 gibi, sanayilesme ile (canlilar i¢in vazgecilmez dogal
ve smirli bir kaynak olan) toprak ve ozellikle tarim topraklari arasinda da
kurulamamaktadir. ”Sanayilesme-Toprak Kullanim1” dengesi, devamli artan
bir sekilde verimli tarim topraklarinin aleyhine bozulmaktadir. Bu durum
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan biitiin diinya iilkelerinde gecerli
oldugu gibi Tiirkiye’de de agirligini her gecen giin hissettiren ve
kamuoyunun dikkatini tepkiyle iizerine ¢ceken 6nemli iilke sorunlar1 arasinda
giindemini korumaktadir.

Genel olarak iilkemizde, cogunlukla sanayi yerlesim yerlerinin
isabetli olarak secilmedigi bilinen bir gercektir. Olay1 toprak kullanimi
acisindan diisiiniildiigiinde sanayinin yerlesim planlamasi evresinde, jeolojik
yapt veya zaman Ozellikleri bakimindan ingaata uygun ve kullanma
kabiliyeti sinifi tarimsal iiretime elverisli olmayan araziler sanayi yerlesim
yeri olarak sec¢ilmelidir. Bu kaynak kullanimi agisindan en rasyonel karar
olacagi ortadadir. Ancak uygulamada tamamen bunu tersi bir yol izlendigi
goriilmektedir. Miitesebbis olay1 sadece firma o6lgeginde diisiinerek bir
ekonomik analiz yapmakta ve kendine gore en karli buldugu yeri sanayi
yerlesimi olarak se¢mektedir. Bunun seciminde oOncelikli sektor olarak,
sanayi ve tarimsal faaliyetten birim alandan elde edecegi kéan da
karsilastirma konusu yapmaktadir.Elbette ki giiniimiiz ekonomik ve sosyal
kosullarinda sanayinin kapladigi birim toprak alaninda, sanayi, tarimsal
faaliyete gore kat kat fazla kar saglayacaktir. Fakat iilke oOlceginde
diistintirsek, ulusal gelir acisindan, sanayi miitesebbislerin devamli
yanildiklar1 bir noktay1 goézden kacgirdiklari goriilmektedir. Verim giicii
diisiik bir toprakta, kolay ve basarili tarim yapilamaz, fakat sanayi
kuruluslar1 hicbir verim diisiikliigii gostermeden bu verimsiz topraklar
iizerinde kurulabilir ve faaliyetini devam ettirebilirler.Boylece sanayi
yapilarinin verimli tarim topraklari iizerinde degil de verimsiz ya da daha az
verimli tarim topraklar1 iizerinde kurulmasi ile verimli tarim topraklari
iizerinde tarimsal faaliyetten elde edilen gelir de, iilke ekonomisinde sanayi
gelirleri lizerine bir art1 deger olarak kayit edilmis olacaktir. Aksi taktirde,
sanayinin alternatif nitelikte, verimsiz tarim topraklar1 dururken, verimli
tartm topraklar1 iizerinde kurulmasi ile bu verimli topraklardan sanayi
gelirine ek olarak elde edilecek gelir, ebediyen yok olacaktir. Bir arazi
iizerinde sanayi tesisi oldugunda tarimda kullanildigindan ¢ok fazla rant
getirisi vardir. Fakat, bu tesis bu rant1 I. sinif arazi iizerinde de kurulu olsa,
III. sif arazi iizerinde de ve VII. siif arazide de getirir. Buna karsilik, III.
sinif bir arazi . siniftakinden daha az bir verimi daha fazla masrafla verdigi
gibi, VII. sinif arazi siiriilerek tarim yapmaga bile elverigli degildir.

Yani iilkemizde sanayi kuruluslarinin ortaya cikisi, genellikle tek
girisimciye veya aileye bagh bir girisim seyri gostererek, sanayi yer secimi
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bu girisimcinin kigisel karma bagli kalmakta ve yer secimindeki kriterler
mikro diizeyde firma olgeginde olmaktadir. Bu yiizden sanayi kuruluslarinin
yer se¢iminde yalnizca, altyap tesisleri, hammadde kaynaklari, hammadde
ve mamul maddelerin ulagtirma imkanlari, isgiicli temini,enerji temini,
bolgesel sartlara gore insaat maliyeti ve tesvik tedbirleri gibi faktorler goz
oniine alinmaktadir.Boylece mikro diizeyde ulusal ekonomi ve toplumsal
cikarlarla iliskili daha baska kriterler gozetilmedigi gibi, bu gibi kriterlerin
gozetilip uygulanmasini saglayacak etkin bir devlet politikas1 ve yaptirimi da
bulunmadigindan, sanayi kuruluslarinin yer seciminde, verimli topraklarinin
yetenek smiflarininin da bir kriter olarak gz Oniine alinmasina dikkat
edilmemekte,0onem verilmemekte ve ihmal edilmektedir. Bu yiizden de
verimli tarim topraklarinin; genellikle, diiz ve kazilir olmasi, bazi altyapi
tesislerinin var olmasi, iiretim faaliyeti i¢in gerekli olan suyun alinabilecegi
kanallarin ve {iretim artiklarinin bosaltabilecegi kanallarin ve {iretim
artiklarinin bosaltilabilecegi tahliye kanallarin mevcut olmasi nedeniyle, I.
ve II. smf tarim alanlarini  tercih  etmektedirler.” Bu sorunun
coziimlenmesinde temel dayanak tegkil edecek olan ve kacginilmaz ihtiyag
haline gelen, iilkesel fiziki arazi kullanim planlamasindan iilkemiz hala
bugiin i¢in yoksun bulunmaktadir.

Tarim  topraklarinin  ama¢ dist  kullammminin, bu  sekilde
sakincalarinin ve muhtemel olumsuz sonuglarinin bilinmesine karsilik, bu
soruna koklii bir ¢oziim olabilecegi sdyledigimiz iilke topraklarinin fiziksel
arazi kullanim planlamasinin eksikligi yaninda bu siirecin kamu gorevlileri
veya ilgililerce onaylanmasi ya da g6z yumulmasinda, miitesebbislere
saglanan kamu destek ve Onceliklerinin yaninda “Hiir Tesebbiisiin
Urkiitilmemesi”, “Ozel Miilkiyete Fazla Karismama” ve Kamu
Kuruluslarmin Yerlesim Yerleri I¢in Ucuz ve Kolay Alanlarin Saglanmasi”
gibi gecerlilik ve etkinlikleri tartisilabilir bir takim slogan niteliginde
ideolojik yaklagimlar yatmaktadur.’

Tarim topraklarinin sanayi alanlar1 yaratilmasi yolu ile amacg disi
kullaniminda, Afyon ili giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Afyon ili, Bat1 Anadolu’nun bir esik yoresi aynit zamanda da ildeki
ekonomisi yapilanmis , karayollarinin bir kesisme noktasinda bulunmaktadir.
Genelde gecim tipi tarim ve hayvanciliga dayanir. Dogal olarak gecim tipine
bagli sanayi de gelisme gostermistir. Bunun yaninda yer alti kaynaklarina
dayali olan sanayileride gormekteyiz. Sehir merkezinin yerlesme diizenine
bakildiginda, farkl yiikseklikteki tepelerin arasinda eski, cevresinde ise yeni

2 N,Alpkent ve Ark. Cukurova Bélgesinde Tarimsal Alanlarin Amag¢ Disi Kullamim Diizeyi ve
Ekonomik Kayiplar, M.P.M. Yaym No:335, s.38-98, Ankara.1983

* R.H.Ekingen ve V,Katkat.,”Bursa Ovasmm Tiiketilmesi Sonuglari.Bu Olayda Toplumun
Kazang ve Kayiplar1".Basilmamus Teblig. S.2-4,Ankara.1985
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yerlesim alanlar1 bulunur. Sehrin giiney bolimii disarida tutulursa yol
boylar1 (ozellikle alt yapi, enerji ve ulasim olanagi olan) cevresinde
birbirinden bagimsiz — farkli, seyrek dokulu olarak sanayi kuruluslari yer
almaktadir. Sehrin giiney boliimii gerek yerlesmeye ve gerekse de sanayiye
elverigli imkanlar sunmamaktadir. Ancak diger boliimdeki alanlar, Afyon
ovasi olarak adlandirilan ve biiyiik boliimii II. Ve III. sinif olan verimli tarim
arazileridir.

Sehir merkezinin kuzey-dogu boliimiinde yer alan Ankara karayolu
cevresinde ilk sanayi kuruluslarindan baglayarak, yaklasik 10 km kadar
(Susuz bogazi olarak adlandirilan yere kadar) sanayi kuruluslarinin yogun
bir bicimde yolun her iki tarafinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu bdliimde
Cimento fabrikasi ile baglayan sanayi bandi igcersindeki SEK, Kiiciik Sanayi
Sitesi, sayist altiya varan Un, Yem ve Makarna fabrikalari, Bira fabrikast,
Aycicegi yag1 fabrikasi, Kereste fabrikas1i ve Mermer fabrikalari
bulunmaktadir. Bu sanayi bandi tamamen Afyon ovasinda ve II. ve III simif
tarim topraklar1 iizerinde kurulmustur. Boylece bu sanayi bandinin arazi
rant1 siirekli olarak yiikselmis ve tarima uygun topraklar, birinci etapta
fabrika alanlan olarak, ikici etapta ise bu fabrikalarin atiklar1 (kati,sivi ve
gaz olarak) cevrelerindeki ayni sinif tarim arazileri de elden ¢ikmistir. Bu
siire¢ yalnizca toprak bazinda kalmayip, bazi sanayi kuruluglarinin 6zellikle
sivi atiklar1 Akarcay’a birakilarak, su kirlenmesine de neden olunmustur.

Susuz bogaz ile Iscehisar ve ¢evresine kadar olan yol bandinda ise,
yalnizca tek bir sanayi sektoriiniin, yani mermer fabrikalarinin isgali altinda
oldugu goriilir. Mermer fabrikalarinin kurulmasinda hammaddeye yakinlik,
su ve ulasim olanaklarinin elverisli olmasi, onemli faktorlerdir. Bu nedenle
saydigimiz bu faktorlerin bu yol bandinda bulunmasi ile birlikte Afyon
sehrinin pazarlama acisindan uygun kosullar arz etmesi, bu yol bandini
sanayi acisindan cekici kilmistir. Boylece sayilarini yaklasik olarak 500
civarinda olarak verebilecegimiz mermer fabrikasi bu bantta kurulmustur.
Hemen her mermer fabrikasinin yonetim binasi, fabrika binasi, hammadde
parki ve sergi-islenmis madde parki ve de ayrica fabrika atiklarinin kapladigi
alan diisliniildiiginde ¢ok biiyiik rakamlarin elde edilecegi goriiliir. Yani
kesin rakam verememekle beraber, II. ve bazi boliimlerde 1. sinif yiizlerce
hektarlik verimli tarim topraklarinin geri kazanilamayacak bir bicimde amag
dist kullanildigim iiziilerek gormekteyiz.

Benzer bir durumu, Afyon-Konya karayolunda da yasanmaktadir.
Ancak bu karayolu bandinda farkli bir sanayi sektorii olan toprak sanayisi
karsimiza ¢ikmaktadir. Genelde tugla fabrikalarinin  yol bandinda
siralanmasinin amaci ulasim ve pazarlama olanaklarinin uygun olmasi ile
birlikte hammaddenin yakin olmasidir. Burada hammaddenin yeri
fabrikalara olduk¢a yakindir. Ciinkii hammadde c¢evrede bulunan tarim
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alanlarindan elde edilmektedir. Dag yamaci ile anayol arasinda yer alan
tarim alanlari, adeta maden ocag1 gibi toprak sanayisinde hammadde olarak
kullanilmaktadir. Bu alanda bulunan tarim alanlar1 tarla yiizeyinde itibaren
once talebe gore 50 cm., artan miktarlara gore de 200 cm kadar
kazilmaktadir. Boylece bu alandaki tarim topraklarimin verimli olan ve
ortalama 30-50 cm arasinda degisen tabakasi tamamen alindigi gibi, ana
kayas1 da yaklasik 150 cm kadar derinlige varan bir hafriyatla alinmaktadir.
Onceleri iizerinde tarim yapilan tarlalar oradan kaldirilmakta ve bu alanlar
cevresindeki alanlara gore Ozelligini yitirmekte ve hicbir sekilde
kullanilmas1 miimkiin olmayan oldukca cirkin bir ¢ukur alan olusmaktadir.
Bu cukur alanlar killi bir yapiya sahip olduklar1 i¢in gerek yagmur, gerekse
kar erimeleri sonucu olusan sular buraya birikmekte, havuzcuk olugturmakta
ve her tiirlii zararli boceklere yataklik etmektedirler. Bu nedenle yine alan
bakimindan olsun (Firin yeri, sogutma alani, depolama parki, hammadde
parki ... gibi) olduk¢a genis bir alan kaplayan toprak sanayi, hammaddenin
cikarilmasi ve ¢ikan hammadde alaninin tamamen atil ve zararli bir alana
doniismesiyle, ova diizeyinde verimli tarim alanlarinin daralmasina ve elden
cikmasina neden olmaktadirlar.

Maalesef toprak sanayi, biitiiniiyle I. Ve II. simif tarim topraklari
izerinde ve hammaddelerini de yine bu verimli topraklardan temin etme
yolunu se¢mislerdir.

Toprak sanayi gereksizdir denilemez, ancak yetenek sinifi yoniinden
ayr1 yorelerde tarima daha az elverisli alternatif topraklar bulunurken, sadece
baska kistaslar gozetilerek bu verimli topraklarin yok edilmesi uygun
goriilemez.

Afyon’a baglanan anayollar cevresinde ve yukarida belirtilen
sanayilerin tarim dis1 olarak kullandiklar1 alanlar disinda, sehir ¢cevresinde ve
konut alanlarina bitisik ancak seyrek olarak dagilmig lastik sanayi,
kesimhaneler, cesitli hammadde ve mamul madde depolari, Agac kesim
atolyeleri bulunmaktadir. Bunlar da verimli tarim alanlar1 iizerinde yer
almakta ve cesitli oranlarda-bicimlerde kendi alanlarim1 ve cevrelerini de
elden ¢ikarmaktadirlar.

Ne yazik ki; kalkinmislik ve gelismislik ol¢iisii icersinde kapasiteleri
ve pazarladiklart maddeleri doviz 6l¢iisiinde degerlendirilerek 6viing kaynagi
olarak gururlandigimiz bu sanayi sektorlerimizin, ne kadarlik bir verimli
tarim alanini atil biraktiklarini ve dolayisiyla yoresinde yasayan insanlar1 ne
kadar daha aclik sinirina yaklastirdiklarini biliyorlar m1?
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2. Tarim Topraklarmm Konut Alanlar1 Yaratilmasi Yolu ile
Amag Dis1 Kullanima:

Yerlesim diizeninde goriilen yapisal farklilasma ve gelismelerin,
sanayilesme siirecinin de bir {iriinii olarak diisiiniilmesinin yaninda, hizli
niifus artis1 sonucu olusan konut istemi, yogun toprak kullanimi sorununu
ortaya cikarmaktadir. Ayrica konut sektoriinde birim alandaki rantin tarim
dis1 kullanimlardan daha yiiksek ve riskin az olmasi, yapilasma bakimindan
uygun oOzellikte diiz veya diize yakin ve insaati zorlastiracak engeller
bulunmamasi da neden olmustur.

Birlesmis Milletler Tegkilati’nca, insanlar1 kentlerde uygarca
yasatabilmek icin, hektar bagina (10 000 m2) 35 kisinin diisebilecegi hesap
edilmistir. Buna gore kisi basina 285 m? toprak diisecegi hesabi ile 2000
yilinda niifusu 65 milyon oldugu diisiiniilen iilkemizde, yeniden 712 000
hektar topragi konut amaciyla ayirmak zorunda kalabilecegimiz
diisiiniilebilir. Bu miktarin, bu giine kadar iilkemizde yerlesme i¢in ayrilmis
bulunan 578 000 hektarlik topraktan daha biiyiik oldugu diisiiniiliirse,
sorunun ne kadar énemli boyutlar tagidigi anlasiimaktadir®. Burada sorunun
onemi kendisini, yeni acilan yerlesimler ve miktarlardan ¢ok, konut
yerlesimlerinin yapildig1 topragin niteliklerinde ve kullanisinda kendini
gostermektedir. Yani yerlesim alanlarimin biiyiikliigiinden ¢ok yerlesimin
yapildig1 topragin kullanma kabiliyet sinift 6nem tasimaktadir. Kullanma
kabiliyet sinifi bakimindan tarimsal faaliyete daha uygun LII. ve III. simif
verimli tarim topraklan iizerinde konut yerlesimleri olustugu zaman sorun
kendisini gostermektedir. Yoksa tarimsal iiretim niteligi cok diisiik veya hig
olmayan topraklar {izerinde ne kadar yerlesme ya da yapilagsma olursa olsun
konu hicbir 6nem arz etmemektedir. Ciinkii tilkemizin yiizol¢iimii, tarimsal
kullanim degeri olmayan verimsiz topraklar bakimindan zengin olup hicbir
Onem tasimamaktadir.

Ancak uygulamada durum istenilen yonde gelisme gostermeyip,
tarih boyunca konut yerlesimleri daha cok gida temin edebilecek verimli
tarimsal alanlar civarinda yayilmistir. Bu nedenle, sehir niifusu artarken,
sehirlerde de bu tarim alanlar1 aleyhine yayilma gostermistir.

Yukarida degindigimiz gibi, Afyon sehri onceleri nispi yiiksekligi
birbirinden farkli ii¢ volkanik tepe arasinda yerlesim gostermis ve
kooperatif¢ilik hareketinden sonra (1985 ‘ten sonra) da bu tepelerin
cevresinde yatay yonde bir genisleme baslamistir. En fazla sehrin kuzey ve
kuzeybat1 boliimiinde “Uydu Kent” projesiyle konutlar yapilmistir. Konut
alanlar1 daha ¢ok cayirlik-bataklik alanlari iizerinde yer almistir. Boylece bu

* R,Keles., Kentlesme ve Toprak Politikalari,B.Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu Tebligi
Kemal Matbaasi A.S. S.14-22, Adana,1984.
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alanlar konut olarak, tarim alanit bakimindan niteligi iyi olmayan alanlarin
degerlendirilmesi bakimindan isabetli olmustur.

Sehir merkezinin kuzeybati boéliimiinde yer alan Erkmen ve
Cakirkdy, tartm ve hayvanciliga elverisli kosullar arz eden  yamaca
kurulmus iki yerlesim yeridir. Bu yerlesim yerlerinin ova diizeyinde verimli
tarim alanlar1 bulunmaktadir. Bu alanlar Afyon sehrine taze meyve ve sebze
saglayan II. sinif hatta bazi boliimleri I. sinif tarim arazileridir. Gelir diizeyi
yiiksek olan kisilerce Onceleri yazlik amaciyla ve Ozellikle giinii birlik
tatillerde kullanilmis ve sonra tarla veya bahge igersine konutlar yapilmaya
baslanilmistir. Arazi rantt bu donemde hizla yiikselmis ve genis alanlar
boliinmiis ve zamanla arazi icersinde villa tipi konutlar goriilmeye
baslanmistir. Boylece ¢ok sayida tarla ve bahge isgale ugramistir. Gerek
konut yapimi ve gerekse de tarlalarin boliinmesiyle birlikte verimli tarim
alanlarinin alam gittikge daralmis, dolayisiyla verim de diismiistiir. Ozellikle
sehre yakin olmasi bakimindan Erkmen’in verimli tarim topraklari, bir
yandan konutlarla, bir yandan da besihanelerle elden ¢ikmustir. Cakirkdy’de
de benzer durumlar yasanmaktadir.

Afyon-Konya karayolu ile giineyindeki yamaclar arasinda, 6zellikle
kooperatiflesme yoluyla baslayan konut yapimlari hizla devam etmekte ve
tarim alanlarinin amag dis1 kullanimlari stirmektedir.

Diger yandan jeotermal enerji bakimindan zengin olan Afyon ilinde,
termal merkezlerinin cevresinde de hizla gelisen bir kooperatiflesmenin
oldugunu ve verimli tarim topraklarinin amag dis1 kullanilarak yiiksek bir
rantin ortaya ciktigini gérmekteyiz. Afyon’da bulunan hemen her termal
kaynagin ugradigi bu siire¢, hem bu dogal kaynagin paylasim oranini
azaltigi gibi, konut yapimiyla da verimli tarim alanlarin1 elden
cikarmaktadir.

Tarim yapilabilecek nitelikteki araziler gerektiginde diger amaclar
icin kolayca kullanilabilir, ama bagka amaclarla kullanilan arazilerin,
tizerinde yerlesmis bulunan kurulusun 6zelligine bagl olarak, yeniden tarima
alinmasi cogu kez olanaksizdir.

3. Tarim Topraklarmin Kamu Alt Yap1 Yatirinmlar1 Yaratilarak
Amac Dis1 Kullanima :

Kamu altyapr yatirimlari, tarim topraklarimin kaybi siirecini
kolaylastiran ve hizlandiran faktorlerin en 6nemlisi olmaktadir.
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Ciinkii aslinda, sanayilesme ve kentsel yerlesme, bir yerde kamu
altyapt  yatirimlarinin -~ bir  fonksiyonu olarak  yonlenmekte  ve
sekillenmektedir.’

Tarim topraklarinin amag¢ dis1 kullanilmasina neden olan kamu
altyapr yatinmlarindan baghicalar1 olan, Kentsel Altyapi Karayollari,
Demiryollari, Enerji Hatlari, Hava Alanlari, Kanallar, Barajlar, Spor
Tesisleri,...vb. gibi kamu yatirim projelerinin hazirlanmasinda , topraklarin
tarimsal kullanim durumu ya da toprak kullanma yetenek siniflarinin
genellikle dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Bu projelerin uygulanmasinda
daha ziyade maliyet unsuru egemen oldugundan, en ucuz c¢oziimler tercih
edilmekte ve genellikle de tarima elveriglilik faktorii ihmal edilmekte,
karsilastirmalar tek sektor acisindan ve kisa siireli olarak yapilmaktadir.®

Bu yatirnmlar igersinde de karayolu yapim politikas1 6zel bir 6nem
ve etkiye sahip olmaktadir. Karayolu yapim projeleri, adeta tarim
topraklarinin bagka amaclarla kullanimimi tesvik edici ya da cezbedici bir
nitelik gostermekte olup, diger yatirimlar (sanayi,konut,turizm gibi) bunun
arkasindan kacinilmaz ve engellenemez olarak gelmektedir.

Ulkemizde karayolu planlama ve uygulama calismalarinda esas
prensip, teknik imkanlarin miisaade ettigi 6l¢iide en ekonomik ve en kisa yol
giizergahinin secilmesi yoniinde olmustur. Fakat bu prensiple hareket
edildiginde bugiin en ekonomik goriinen yol, beraberinde getirdigi olumsuz
toplumsal, ekonomik ve ekolojik etkilerle belki ileride en pahali ¢bziim
oldugu gibi bir daha geri donme imkéni1 da ortadan kalktig1 i¢cin sorunun
daha da artmasi dahi miimkiin olmaktadur.”

Bunlarin yaninda kamu kuruluslari, pek bir engelle karsilasmadan
ozellikle I., IL.ve III. sinif verimli tarim topraklarini, yapim kolayligi
bakimindan secerek kamulastirmaktadirlar. Ayrica kamulastirilmis bu
alanlarin, yapilasma igin tarim topragit niteligi bulunup bulunmadigi
hususunda genellikle bir izin islemine bile gerek duymadan ve gz Oniine
almadan hareket edilmektedirler. Burada bir nevi 6zel sektdr yatirimlarina
bile kotii ornek olabilmektedirler.

Yukarida deginildigi gibi Afyon sehri iilkemizin bati boliimiinde
karayollarin kesistigi bir kavsak noktasidir. Afyon’a baglanan eski
karayollar1 ile simdiki karayollar1 ortiismemektedir. Eski karayollarinin
genelde dag yamaclan ile ovalarin birlestigi yerlerden ge¢mesine ragmen,

3 N.Alpkent ve Ark.a.g.e.s.38.

8 T.C. Bagbakanlik DPT Miistesarligi, Sehircilik ve Meseleleri, V. Bes Yillik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin no:1951-305, Ankara, 1984

" Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Tarim Arazilerinin Tarim Dist Amagclarla Kullamimasin
Onleme Tedbirleri Hakkinda Rapor, Yayin no: 129,s. 26-46, Ankara,1980.
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simdiki karayollarinin bunu takip etmedigi goriiliir. Ayn1 zamanda ¢ok daha
genis, otobanlar seklindedir. Ulasim ve ticaretin geregi, ara¢ sayisi ve
teknolojisinin gittikce daha modernlesmesi karsisinda eski yollarin buna
cevap vermedigi goriilmiis ve yol genisletme ¢alismalar ile birlikte en kisa
yolun tercih edilmesi hemen her ilde baslatilmistir. Afyon’da bundan
nasibini almig ve 6zellikle Afyon ovasi iizerinde cevre illere giden yollar en
kisa yerlerden gecirilmistir. Boylece her yone giden yollar ovada bulunan ve
ozellikle I., II. ve II. simf verimli tarim topraklarindan gecirilmistir. Bu
durumu Afyon’a baglanan yol giizergdhlarinda gérmek miimkiindiir. Sehrin
gelisme yoOniine gore, kuzeydogu yoniinde ilerleyen yeni mahallelere yol ve
kanalizasyon gibi alt yapilarin getirilmesinde yine verimli tarim arazileri
kullanilmakta ve artik verimli alanlar arsa niteligi tasimaktadirlar.

Toplu konut 1sitmast ile Gegek ve Omer Kaplicalari havzasindan
elde edilen sicak suyun, yaklasik 20 km den Afyon sehrine getirilmesinde
yine en kisa yol takip edilmis ve ovadaki verimli tarim alanlarindan
gecirilmistir.

4. Turizm Yatirimlar1 Yapilan Alanlar:

Verimli tarim topraklarinin amag¢ dis1 kullaniminin bir baska sekli
de; yazlik, ikinci konut, turistik siteler, kamu kuruluglarinin sosyal-egitim ve
dinlenme tesisleri olarak 6zellikle kiy1 kesimindeki alanlarin isgal
edilmesidir. Ulkemizde Akdeniz, Ege, Marmara, ve Karadeniz kiyilarinda
dar bir seritte yogunlasan bu yapilar son yillarda gelisme gostermistir. Bu
giin adeta bos bir yer kalmamak {izere biitiin kiy1 seritlerimiz turizm ve
ikinci konut amaclh olarak kapatilmis durumdadir. Bu sahalarda 6zellikle
kiyilarda turizm fiziksel plan1 ve gerekli imar planlarinin bulunmayist bazi
hallerde de varolan planlarin cesitli nedenlerle uygulanamayis1 sonucu, bu
kiyr kesimlerindeki verimli tarim topraklari turizm amacgh olarak isgal
edilerek, yetismesinde kiyilara has oOzelliklerin bulundugu bazi1 nadir
bitkilerin elde edilmesi imkanini sinirlamakta ya da yok etmektedir.

Bu alanlarin yok edilmesinde, daha ¢ok belirli bir mali giice erisen
kisiler, tartm arazisi vasfindaki yerleri karsilikli giiven esasina gore veya
kooperatifleserek genellikle hisseli tapu seklinde satin almaktadirlar. Bu
alanlar da hisseli olarak kiigiikk paylara ayrildigindan, yapilasmaya engel
olunsa dahi o alanlarda tarim yapma imkan1 olmamaktadur.®

Afyon’da tarim alanlarinin turizm amagh olarak kullanilmasi, turizm
amacli termal oteller ve dinlenme tesisleri seklindedir. Afyon’un Bati
Anadolu karayollarinin kavusum noktasinda bulunmasi burada hizmet
turizminin gelismesine neden olmustur. Afyon-izmir karayolunun Kiitahya

8 M.Y., Dizdar..Kentlesmenin Cevredeki Tarim Uzerinde Olumsuz Etkileri. T.C Bagbakanlik
Cevre Miistesarlig1 Yayini, Seminer Dizisi:8,s.2-12, Ankara, 1983.
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kavsagina kadar olan bandinda oOzellikle akaryakit istasyonlari-dinlenme
tesisleri, dogal olarak anayolun hemen kenarinda ve 1. veya II. sinif verimli
tarim arazileri izerinde yer almislardir. Kisa bir mesafede olduk¢a yogun bir
akaryakit istasyonu-dinlenme tesisi bulunmaktadir ve bunlarin isgal ettikleri
alan olduk¢a fazladir. Aymi zamanda bu akaryakit istasyonlari-dinlenme
tesisleri cevrelerindeki diger verimli tarim arazilerini de geri
kazanmilamayacak bicimde Kkirlettikleri gibi, bu yol bandinin arazi rant
degerini de siirekli olarak arttirmaktadirlar. Yakin bir gelecekte bu anayol
bandinin tamamen (kamu kuruluglari hari¢) bu tiir sektorlerle ve diger
sektorlerle (otomobil bayileri,aligveris merkezleri, antrepolar) isgal
edilecegini simdiden sdylemek yerinde olur.

Jeotermal kaynak bakimindan zengin olan Gegek-Omer havzasinin,
gerek kamu kuruluslar1 gerekse de 6zel tesebbiis tarafindan, turizm amacl
olarak genis verimli tarim topraklar1 isgal edilmis ve edilmektedir. Hatta
havza disinda bile konutlasma, yukarida belirttigimiz gibi verimli tarim
topraklarinin aleyhine siiratle devam etmektedir. Bu tiir alanlar cevre
diizenlemelerinden yoksun olmasi1 ile de gorlintli Kkirliligine neden
olmaktadirlar.

Amac Dis1 Kullanimin Yarattigi Sorunlar:

Verimli tarim topraklarinin amag dis1 kullanimi, ¢ok yonlii bir etkide
bulunarak sorunlar ortaya cikarmaktadir. Bu sorunlar yoreden yoreye ve
ornek olarak verdigimizde Afyon sehrinde goriilecegi gibi birbirine ¢ok
yakin alanlarda bile gelisen teknoloji ve farkli sektorlere bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Bunlar1 iki ana gurup halinde toplamak ve konu
biitiinliiliigi bozmamak i¢in ana hatlari ile agiklamak miimkiindiir;

1- Ama¢ dist kullanimin tarimsal faaliyet {izerine yarattigi
sorunlar,

2-  Verimli tarim topraklarinin kaybi

Her seyden oOnce, belirtilen biitiin ama¢ disi kullanim sekilleri
verimli tarim topraklarinin kaybina ve yok olarak azalmasina neden
olmaktadir. Boylece tarimsal faaliyetin sinir1 ve lilke ekonomisindeki yeri
azalma gostermektedir. Ciinkii biitiin tarimsal faaliyetler bir bakima topraga
dayali olarak yapilmaktadirlar.

- Ciftcilerce Tarimsal Faaliyetin Terki; Kent, sanayi ve turistik
alanlarin yayginlagarak biiyiimesi sonucu, bu alanlar etrafindaki ¢iftgilerin
genellikle tarim dis1 bir is ve ugras da edinmeleri nedeniyle, tarimsal
faaliyeti ikinci plana iterek terke dogru bir gidis icersinde oluklari
goriilmektedir. Bu gidis karsisinda da ciftci topragini tarimsal {iretim igin
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degil sadece miilkiyet i¢cin muhafaza etmektedir. Boylece ekim, dikim ve
bakim iglerini ihmal ederek tarimsal iiretimin azalmasina sebep olmaktadir.

- Ciftcilerin Arazilerini Satmalar : Sanayi tesislerinin yogunluk
kazandigi, kent ve turizm gelisme alanlar1 ile karayolu gibi bazi altyapi
hizmetlerinin goriildiigli alanlar civarinda tarim yapan ciftgiler, cogunlukla
tarim topraklarinin fiyatlarinda bu nedenle goriilen asiri fiyat yiikselmeleri
yiiziinden topraklarini satmaya yonelmektedirler. Ancak bu topraklar1 satin
alan alanlar ¢ogunlukla ¢iftci olmayip tarim disi bir amagla kullanmak
isteyen sanayici ve spekiilatorlerdir.

- Toprak Biitiinliigiiniin Bozulmas1 ve isleme Zorluklari: Tarim
topraklarinin, karayollari, demiryollari, boru hatlar1 gibi altyap: tesisleri ve
arazisinin bir kisminin istimlaki, tugla-kiremit hammadde alim yerleri olarak
boliinlip parcalanarak kiiciik parsellere ayrilmasi yiiziinden toprak isleme,
bakim hasat gibi bir takim tarimsal faaliyetler geregi gibi yerine
getirilememektedir. Sonunda da iiretim diisiikliigiine veya araziyi satarak
terke neden olmaktadir.

- Ciftcilerin Tarim Arazilerine Yatirnm Yapmaktan Kacinarak
Ekstansif Tarima Yonelmeleri:

Kentsel yapilasma ve endiistri tesisleri yaklastikca, c¢ift¢i cok
miktarda sermayenin uzun siire bagh kaldig1 tarimda, geleceginin ne olacagi
konusunda kugkuya diismekte, tarimsal faaliyete devam mu1 edecek yoksa,
kent altyapr hizmetleri icin arazileri istimlak mi edilecek veya kent
tarafindan yutulacak mu biitiin bunlar1 bilememekte ve ikileme diismektedir.
Bu da ciftgilerin tarimsal faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemekte ve
geleceginden emin olmayan ¢iftciyi, arazisine yatirnm yapmaktan caydirarak,
ekstansif bir tarima yénelmesine neden olmaktadir.’

Ayrica tarim topraklarinin amag¢ dis1 kullanimi , tarim topraklari ve
iizerinde yetisen bitkileri ile canlilar iizerinde, hava, su, toprak kirlenmesi
yollari ile ¢evre kirligine de sebep olmaktadir.

Sonug¢

Ulkemizde ulusal ekonominin temelini tarimsal iiretim
olusturmaktadir. Bu bakimdan endiistri ve tarimin bir arada birbirini
destekleyerek c¢agin Ongordiigii bicimde gelismesi gerekir. Kuskusuz
endiistri kurulus yeri olarak ve tarimda iiretim alani olarak topraktan
yararlanacaktir. Ancak, bir endiistrilesme siireci igersinde olan iilkemizde
gerek endiistriyel kuruluslarin ve gerekse yerlesim yerlerinin sec¢imini
diizenleyen yasalarin yeterince uygulanmamasi sonucu, kisitli olan toprak

® M.Y. Dizdar., Kentlesmenin Cevredeki Tarim Uzerinde Olumsuz Etkileri. T.C. Basbakanlik
Cevre Miistesarlig1 Yayini, Seminer Dizisi: 8, s.2-12, Ankara, 1983.
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varligimiz giderek azalmaktadir. Bu durum siiriip giderse, dileyen diledigi
toprag1 istedigi gibi kullanirsa ve gereken Onlemler geciktirilmeden
alinmazsa, yakin gelecekte coziimlenmesi ¢cok daha gii¢ bir takim sorunlarla
karsilagilacaktir.

Bugiin iilkede, birbirinden farkli endiistriyel gelismeler dogay1
bozucu ve kirletici bir nitelik kazaninca, ¢oziimlenmesi ¢ok gii¢ sorunlarin
ortaya cikmasi da kaginilmaz olacaktir. Cesitli endiistriyel atiklarla kirlenen
su, toprak ve zehirli gazlarla dolan hava, artik yer yer insan yasami ig¢in
gerekli olan dogal islevlerini yapamaz duruma gelecektir. Bu giin Afyon’da
da s6z konusu durumun yayginlasmasindan kusku duymamak elde degildir.



